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1. CONCECOES DE ESCOLA

1.1. A escola como estabelecimento
1.2. A escola como comunidade educativa
1.3. A escola como territorio



DA ESCOLA COMO ESTABELECIMENTO
(NIVEL OU CURSO)



 Uma escola em cada casal (Verney)

* Dainstrucao publica a educacao nacional



* O plano dos centenarios e a oferta
generalizada de ensino primario

* O ensino pos-primario - escolas preparatorias
+ escolas secundarias



* As alteracoes demograficas e os reajustamento da
rede escolar:

- a criacao ou extincao de “lugares docentes”
(Despacho n? 72/77, de 15 de julho)

* As alteracoes educativas e o “agrupamento de

escolas” para a constituicao do “conselho escolar”
(Decreto-Lei n? 412/80, de 27 de setembro)



* Perspetiva de gestao do sistema escolar:

gestao da rede — “lugar docente”
gestao pedagogica — aglomerado de “lugares docentes”

* Modelo de gestao dos estabelecimentos

Jardins de infancia e escolas primarias
— diretor de escola, delegado escolar e diretor escolar

Escolas preparatorias, liceus e escolas comerciais e industriais
—do “reitor” ou “diretor” a “gestao democratica”

e ...eanecessidade de mudanca de conceito de

escola
— O que diz a LBSE?



DA ESCOLA COMO ESTABELECIMENTO
(VARIOS NIVEIS)



LBSE — art.2 402
Estabelecimentos de educac¢ao e ensino

1 — A educacao pré-escolar realiza-se em unidades distintas ou incluidas em
unidades escolares onde também seja ministrado o 1.2 ciclo do ensino basico ou
ainda em edificios onde se realizem outras atividades sociais, nomeadamente de
educacao extra escolar.

2 — O ensino basico é realizado em estabelecimentos com tipologias diversas que
abarcam a totalidade ou parte dos ciclos que o constituem, podendo, por
necessidade de racionalizacao de recursos, ser ainda realizado neles o ensino
secundario.

3 — 0 ensino secundario realiza-se em escolas secundarias pluricurriculares, sem
prejuizo de, relativamente a certas matérias, se poder recorrer a utilizacdao de
instalacoes de entidades privadas ou de outras entidades publicas nao
responsaveis pela rede de ensino publico para a realizacao de aulas ou outras
acoes de ensino e formacao.



4 — A rede escolar do ensino secundario deve ser organizada de modo que em
cada regiao se garanta a maior diversidade possivel de cursos, tendo em conta os
interesses locais ou regionais.

5 — 0 ensino secundario deve ser predominantemente realizado em
estabelecimentos distintos, podendo, com o objetivo de racionalizacao dos
respetivos recursos, ser ai realizados ciclos do ensino basico, especialmente o 3.9.

6 — As diversas unidades que integram a mesma instituicao de ensino superior
podem dispersar-se geograficamente, em funcao da sua adequacao as
necessidades de desenvolvimento da regiao em que se inserem.

7 — A flexibilidade da utilizacao dos edificios prevista neste artigo em caso algum
se podera concretizar em colisao com o n.2 3 do artigo anterior.



4 — A rede escolar do ensino secundario deve ser organizada de modo que em
cada regiao se garanta a maior diversidade possivel de cursos, tendo em conta os
interesses locais ou regionais.

5 — 0 ensino secundario deve ser predominantemente realizado em
estabelecimentos distintos, podendo, com o objetivo de racionalizacao dos
respetivos recursos, ser ai realizados ciclos do ensino basico, especialmente o 3.2

6 — As diversas unidades que integram a mesma instituicao de ensino superior
podem dispersar-se geograficamente, em funcao da sua adequacao as

necessidades de desenvolvimento da regiao em que se inserem.

7 — A flexibilidade da utilizacao dos edificios prevista neste artigo em caso algum
se podera concretizar em colisao com o n.2 3 do artigo anterior.

Lei n°® 46/86, de 14 de Outubro (Lei de bases do sistema educativo) - art® 40°



a rede escolar

A densidade da rede e as dimensdes dos edificios escolares
devem ser ajustadas as caracteristicas e necessidades
regionais e a capacidade de acolhimento de um numero
equilibrado de alunos, de forma a garantir as condicdes de

uma boa pratica pedagogica e a realizacao de uma
verdadeira comunidade escolar.

Lei n2 46/86, de 14 de Outubro (Lei de bases do sistema educativo) - art? 392, n2 3



DA ESCOLA COMO
COMUNIDADE EDUCATIVA



As fronteiras e o territorio da escola

* A escola, de servico local de Estado a
Comunidade Educativa

e As fronteiras da escola

- Fronteira fisica... e comunidade escolar

- Fronteira social... e comunidade educativa
* O conceito de territdorio educativo



Territorio educativo:

- 0 ambito territorial coberto pela rede escolar local,;

- 0 territorio como referéncia simbdlica da acao, o
espaco de intervencao pedagogica.

Esta substituicao do escolar pelo educativo (...) visa,
claramente, ampliar a acao da escola para limites
gue ja nao sao escolares, isto €, para dominios onde
a acao ja nao é controlavel por referéncias a
comportamentos tipificados como pertinentemente
escolares.

(cont.)



(cont.)

E se assim &, a institucionalizacao do territorio
educativo, em vez de tornar a acao pedagodgica mais
direta e mais centrada sobre a realidade imediata, faz
da realidade imediata uma realidade bem mais
complexa e difusa que aguela gue se identificava
com a realidade escolar nacional, definida por planos
de estudo, programas, sistema de classificacoes e
regulamentos disciplinares centralizados.

Manuel Matos, O meu fascinio pelo territério educativo, A Pagina, n° 75



O modelo de gestao

A participacao dos varios intervenientes (diretos e indiretos) na
educacao escolar

O modelo de gestao

- Educacao de infancia e ensino primario (12 CEB):
- a “drea escolar” no novo regime de direcdo e gestdo (Dec-Lei n? 172/91)
(como regime de experiéncia)
- a experiéncia dos “agrupamentos” de escolas (Desp. Normativo n2 27/97)
e a “gestdao democratica”
- O ensino poés-primario (22 e 32 CEB)

- 0 novo regime de direcdo e gestdo (Dec-Lei n? 172/91)
(como regime de experiéncia)
- a “gestao democratica”

O que diz a LBSE sobre a administracao do sistema educativo e
dos estabelecimentos?



Administracao do sistema educativo
Principios gerais

1- A administracao e gestao do sistema educativo devem
assegurar o pleno respeito pelas regras de democraticidade e
de participacao que visem a consecucao de objetivos
pedagogicos e educativos, nomeadamente no dominio da
formacao social e civica.

2- O sistema educativo deve ser dotado de estruturas
administrativas de ambito nacional, regional autdnomo,
regional e local, que assegurem a sua interligacao com a
comunidade mediante adequados graus de participacao dos
professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de
entidades representativas das atividades sociais, econdmicas
e culturais e ainda de instituicdes de carater cientifico.

3- ...cabe ao Estado (...) garantir a necessaria eficacia e
unidade de acao.

Lei n? 46/86, de 14 de Outubro (Lei de bases do sistema educativo) - art2 43¢



Administracao e gestao dos estabelecimentos de educac¢ao e ensino

1- O funcionamento dos estabelecimentos de educacao e ensino, nos
diferentes niveis, orienta-se por uma perspetiva de integracao
comunitaria...

2- Em cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de
educacao e ensino a administracao e gestao orientam-se por
principios de democraticidade e de participacao de todos os
implicados no processo educativo, tendo em atencao as carateristicas
especificas de cada nivel de educacao e ensino.

3- Na administracao e gestao dos estabelecimentos de educacao e
ensino devem prevalecer critérios de natureza pedagogica e cientifica
sobre critérios de natureza administrativa.

6- A direcao de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos
... @ assegurada por orgaos proprios, para 0s quais sao
democraticamente eleitos os representantes dos professores, alunos
e pessoal nao docente...

Lei n2 46/86, de 14 de Outubro (Lei de bases do sistema educativo) - art? 452



DA ESCOLA COMO
TERRITORIO EDUCATIVO



A “suspensao” das escolas
e a defesa das “escolas isoladas”

* Dec-Lein? 35/88, de 4 de Fevereiro —a suspensao de
escolas com “frequéncia igual ou inferior a 10 alunos”

1992 15,3% 55,5%

Fonte — DEP/GEF, 1992

e O movimento das escolas rurais e a defesa das escolas
isoladas (ou comunidades isoladas?)



A educacao primeira
- da escola rural aos centros escolares

* A criacao de redes de intercambio e formacao

1991 Area escolar Dec-Lei n2 172/91, de 10 de Cavaco Silva
Maio Roberto Carneiro

* A defesa de criacao de centros de educacao basica



A educacao secundaria
— de facultativa a totalmente obrigatoria

* Educacao pré-escolar
* Ensino basico e ensino secundario
(Lemos Pires)

|)I

e “Esquizofrenia organizaciona

1998 Agrupamento de Dec-Lei n? 115-A/98, de 4 Antonio Guterres
escolas de Maio Marcal Grilo

A gestao darede - a légica de matriz.



2. AECONOMIA DE ESCALA

2.1. Dimensionamento do territorio educativo
2.2. Do deslumbramento do “grande”
2.3. Do elogio do “pequeno”



Dimensionamento do territorio educativo -
Critérios

Humanizac¢ao das funcoes e eficiéncia do funcionamento — “existéncia
de recursos educativos que possam exercer a totalidade das funcoes
agora cometidas a escola basica de forma humanizada e garantindo o
seu funcionamento eficiente” (Lemos Pires, 1996, p. 14)

Condicionantes demograficas e geograficas das regidoes — “extensao
territorial, orografia e topografia, natureza do povoamento e
ordenamento do territorio, natureza das vias de comunicacao e
sistema de transportes, clima regional dominante entre outras
especificidades” (Lemos Pires, 1996, p. 14)



Da légica de matriz a uniformizacao

* Averticalizacao
— “proposta” vs “imposicao”
— modalidade Unica de “agrupamento”

2008 Agregacao Dec-Lei n? 75/2008, de José Sdcrates
de agrupamentos 22 de Abril M. Lurdes Rodrigues

A denuncia dos “mega-agrupamentos”






Do deslumbramento do “grande”

* Agregacao e/ou fusao?
- O que é grande é bom!
* A justificacao para a agregacao:

- critério organizacional:

. alargamento da escolaridade obrigatoria
- critério pedagogico:
. espacos requalificados
- critério economico:
. racionalizacao de recursos

(fisicos, humanos, financeiros)



Do deslumbramento do “grande”

O que abrange a “racionalizacao de recursos”?

- reducao de servicos administrativos

- reducao de diretores

- redimensionamento dos orgaos de gestao intermeédia
- reorganizacao de equipas multidisciplinares
- mobilidade “interna” de docentes e nao docentes



Do deslumbramento do “grande”

* A solucao organizada em grande escala para os
problemas educacionais:

a) escolas grandes e cadeias de comando.....
- especializacao, departamentalizacao, fragmentacao

b) mais burocracia, regulamentos e cargos entre as criancas e a ajuda de
gue necessita

Gestao a distancia vs Gestao de proximidade

c) a necessidade de por a autoridade nas maos dos profissionais que lidam
com as criancas frente a frente

... e ter a liberdade de fazer excepcdes a regra e de alterar as que
consideram inadequadas

d) ter a liberdade de agir de modo diferente



Do elogio do “pequeno”

* A defesa das escolas mais pequenas

a) Abandono e “morte” das aldeias
— fabrica e oficina
— grande superficie e pequeno comércio

b) A escola como comunidade moral
— continuidade espacial
— escola adequada a gestao (pedagdgica)

c) Argumentos para a defesa das escolas pequenas:
— favorecem a formacao de comunidades morais
— sao boas para os alunos
— 0s professores também beneficiam
— sao mais rentaveis



3. NOVA REORGANIZACAO
- NOVOS E VELHOS DESAFIOS

3.1. A (des)institucionalizacao da escola

3.2. Gestao a distancia ou gestao de proximidade?

3.3. Principios e critérios para o redimensionamento da
rede escolar

3.4. A coordenacao local da educacao



A (des)institucionalizacao da escola

Quao pequeno é o pequeno?
A necessidade de reverter a “institucionalizacao” da escola
Como tornar a (grande) dimensdao uma vantagem?
-0 “lar” e o0 “condominio” ou a “ilha” e o “arquipélago”
- a proposta de “escolas mais pequenas”
Escolas em rede e modelo de gestao — a gestao do estabelecimento

O inspiracao do modelo de the school within a school

Projeto de estabelecimento e projeto de agrupamento



A sede e as subunidades
- Gestao a distancia ou gestao de proximidade?

A presenca do diretor
A proximidade dos servicos

Os niveis de autonomia interna
- O que é do “Agrupamento”
- O que é do “estabelecimento”
- O que é da “sala de aula”

Como reorganizar o Agrupamento para prestar melhor o servigo publico
de educacao?

- Por estabelecimento
- Por niveis de educacao e ensino
- Por cursos ou ciclos
- Por ano de escolaridade
A necessidade de uma logica de matriz



A prossecucao dos principios e critérios
gue estao na base da criacao dos Agrupamentos

* A articulagao curricular entre niveis e ciclos educativos:
- articulacao curricular vertical
- transicao adequada (preparacao e acolhimento)

* A construcao de percursos coerentes e integrados dos alunos
da area geografica

* Aracionalizacao (eficacia e eficiéncia) da gestao dos recursos
humanos, pedagogicos e materiais

* A superacao de situacoes de isolamento de escolas e
estabelecimentos de educacao pré -escolar

* A prevencao da exclusao social e escolar

Despacho n.2 5634-F/2012, de 26 de abril, n21 (1.1.e 1.2.)



Agregacao de escolas e agrupamentos
e coordenacao local da educacao

A geografia e a demografia do territorio — o Concelho
A rede de ofertas educativas (publico, privado, solidario)

As ofertas curriculares - ES “pluricurriculares” (LBSE)
— projecto de escola / estabelecimento
— projecto de territorio — “maior diversidade de cursos”
A opcao das familias

A administracao local da educacao escolar
- Que modelo para o “conselho local de educacao”?
- “Conselho Municipal” ou “Autoridade Local”?
- Que modelo de gestao dos estabelecimentos escolares?



